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والبحث إلى  تحويل صبغة الجامعات ومؤسسات التعليم العالي
مؤسسات عمومية ذات صبغة علمية وتكنولوجية

نجاعة-مسؤولية  –استق لالية  

الجمهورية التونسية
العلميوزارة التعليم العالي والبحث



ة ذات تحويل صبغة مؤسسات التعليم العالي والبحث إلى مؤسسات عمومي

صبغة علمية وتكنولوجية

متطلبات تحويل الصبغة
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تعريف الصبغة العلمية والتكنولوجية

أهم التوصيات



صبغة خصوصية لمؤسسات التعليم العالي والبحث
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نفس خصوصيات المؤسسات العمومية

ذات الصبغة غير الإدارية

ات نفس خصوصيات المؤسسة العمومية ذ

الصبغة الإدارية

التصرف في الموارد البشريةالتصرف المالي

يةالنظام الأساسي للوظيفة العمومالمحاسبة التجارية

«ة المواليةيتم تحويل الصبغة بمقتضى أمر ويدخل حيز التنفيذ انطلاقا من السنة الإداري»
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ة المؤسسات العمومية ذات الصبغة العلميالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
والتكنولوجية

الرقابة

مراقب المصاريف العمومية•

رقابة قبلية•

ال رقابة آلية وشاملة لجميع أعم•
التصرف

مراقب الدولة•

رقابة بعدية لبعض أوجه•

التصرف

تدقيق من قبل مراجعي •
الحسابات
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ة المؤسسات العمومية ذات الصبغة العلميالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
والتكنولوجية

المحاسبة

محاسبة عمومية•

فصل بين آمر الصرف •

والمحاسب العمومي

 القانون الأساسي للميزانية=

امة ادراج تدريجي للمحاسبة الع
والمحاسبة التحليلية

(عامة)محاسبة تجارية •

محاسبة تحليلية•
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ة المؤسسات العمومية ذات الصبغة العلميالمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
والتكنولوجية

الصفقات 
العمومية

الصفقاتتخضع

الأمرلأحكامالعمومية

لسنة1039عدد

يمبتنظالمتعلق2014
العموميةالصفقات

يةالعمومالصفقاتتخضع

1039عددالأمرلأحكام

ظيمبتنالمتعلق2014لسنة

معالعموميةالصفقات

يضلتعوتركيبتهاتعديل

للمصالحالعامالمدير

/ةالجامعبرئيسالمشتركة

المؤسسةمديرأوالعميد

مراقبوتعويض

العموميةالمصاريف
الدولةبمراقب



7

المؤسسات العمومية ذات الصبغة العلمية المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
والتكنولوجية

ذ إعداد وتنفي
الميزانية

نامجالبررئيسمعالميزانيةمناقشة-

قبلمنالميزانيةعلىالمصادقة-

الإشرافسلطة

توزيعقراراتعلىالمصادقة-

الإشرافسلطةقبلمنالاعتمادات

انيةالميزتنقيحقرارعلىالمصادقة-

الإشرافسلطةقبلمن

تنزيلقراراتعلىالمصادقة-

الإشرافسلطةقبلمنالاعتمادات

تحويلقراراتعلىالمصادقة-
الإشرافسلطةقبلمنالاعتمادات

رئيسمعالميزانيةمناقشة-

البرنامج

بلقمنالميزانيةعلىالمصادقة-

سلطةثمالمؤسسةمجلس

الإشراف

:الجامعةتتولى

الاعتماداتتوزيع•

الميزانيةتنقيح•
الاعتماداتتحويل•



المصادقة على عقود الأهداف ومتابعة تنفيذها

المصادقة على الميزانيات التقديرية ومتابعة تنفيذها

المصادقة على القوائم المالية

المصادقة على اتفاقيات التحكيم والشروط التحكيمية

متابعة التصرف والتسيير والاطلاع على سير نشاط المؤسسة
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:فيدراسة وابداء الرأي 

عقود الأهداف ومتابعة تنفيذها

الميزانية التقديرية

القوائم المالية

الصفقات والاتفاقيات

الشراءات والمبادلات وجميع العمليات العقارية

سةكل مسألة تتصل بنشاط المؤسسة يتم عرضها من قبل رئيس المؤس
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إعداد الوثائق المتعلقة بالتصرف واحالتها إلى وزارة الاشراف:

oعقود الأهداف

oالميزانيات التقديرية للتصرف والاستثمار

oالقوائم المالية

oكشوف عن وضعية السيولة المالية في آخر كل شهر

oتقارير المراجعة القانونية للحسابات ورسائل الرقابة الداخلية

oمحاضر جلسات مجلس المؤسسة والمجالس العلمية

oتقارير سنوية لتقدم تنفيذ عقود الاهداف

موافاة وزارة المالية بالوثائق الأربعة الأولى
10
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زاماتها الى تصفية المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية وتحويل ممتلكاتها والت
المؤسسات العمومية ذات الصبغة العلمية والتكنولوجية

ن تتولى لجنة تعين بمقتضى قرار مشترك م: 2الفصل : اوامر تحويل الصبغة  

شؤون وزير المالية ووزير التعليم العالي والبحث العلمي ووزير أملاك الدولة وال

المؤسسة على أن لا/ العقارية إتمام ومتابعة إجراءات تحويل صبغة الجامعات 

موفى السنة الإدارية الجاريةتتجاوز اعمالها أجلا أقصاه 

:إحداث لجنة لمتابعة إجراءات الإحالة

ةتعيين أعضاء باقتراح من وزارتي المالية وأملاك الدولة والشؤون العقاري

 (2022أفريلموفى )إصدار قرار مشترك لتعيين اللجنة

احترام الآجال المنصوص عليها بالأمر
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:أعمال اللجنة

:المؤسسة/اجراء جرد تام لجميع ممتلكات الجامعة

البناءات •

...إدارية–دراسية –إعلامية –علمية : التجهيزات •

...(كهربائية –إعلامية -مواد مكتبية)بالمغازةجرد المستهلكات : المخزون •

التوصيات

جانضرورة الشروع في عملية الجرد فورا دون انتظار صدور قرارات تعيين الل•

جرد مادي مع تقدير القيمة المالية•

تسوية وضعية ملكية العقارات عند الاقتضاء•

رف في منظومة التص)الاستعانة بالمنظومات الإعلامية المتوفرة لتيسير عملية الجرد •

(المخزون ، منظومة التصرف في المنقولات
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في حالة تجاوز الآجال •

 تنقيح الأمر المتعلق بتحويل الصبغة

د                تجميد الأرصدة المتوفرة لدى  المحاسب العمومي عن

نهاية السنة



:الإجراءات 

يمية عقد ورشات عمل مع الجامعات والمؤسسات المعنية للنظر في الأوامر التنظ•

والهيكلية فيما يتعلق بالجوانب المشتركة

(2022سبتمبر )إعداد مشاريع الأوامر واحالتها الى رئاسة الحكومة •

سات يقترح إصدار أمر موحد يضبط التنظيم الإداري والمالي للجامعات والمؤس

أوت 04المؤرخ في 2008لسنة 2716تنقيح الامر عدد )ذات الصبغة العلمية والتكنولوجية 

2008)

 الهيكلي للصبغة الجديدة للجامعات والمؤسساتالتنظبمملائمة
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:المتعلق بالتعليم العالي2008فيفري 25المؤرخ في 2008لسنة 19من القانون عدد 14الفصل 

ة المكلفة يمارس رئيس الجامعة الاشراف الاداري والمالي على مؤسسات التعليم العالي والبحث التابعة للوزار» 

«بالتعليم العالي
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جامعة ذات صبغة علمية وتكنولوجية ومؤسسة ذات صبغة علمية وتكنولوجية:

توزيع المنح للمؤسسات
صرف منح الدولة بعنوان التأجير والتسيير والتدخل
إجراء تحويلات خلال السنة
تنفيذ ميزانية الاستثمار على مستوى المؤسسة

جامعة ذات صبغة علمية وتكنولوجية ومؤسسة ذات صبغة ادارية:

صرف منح الدولة بعنوان التأجير والتسيير والتدخل

المصادقة على توزيع ميزانية التصرف للمؤسسة

 والتجهيز لفائدة المؤسسةوالتهيئاتانجاز مشاريع البناءات



:الإجراءات 

ي عقد جلسات عمل لمناقشة الطريقة المثلى لممارسة الاشراف الإدار•

والمالي للجامعات على المؤسسات الراجعة إليها بالنظر

ة اعتمادهاعرض الصيغة المتفق عليها على وزارة المالية لمناقشة قابلي•

مراجعة النصوص المتعلقة بكيفية ممارسة الإشراف•

ملائمة المنظومات الاعلامية لصيغ ممارسة الاشراف•
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برمجة أيام إعلامية ودورات تكوينية حول أساليب القيادة والإدارة والتصرف الإداري والمالي -

والمحاسبة

برمجة تربصات لفائدة الأعوان لدى مؤسسات عمومية مماثلة -

حاسبةإحداث خلايا تكون النواة الأولى للهياكل المعنية بمراقبة التصرف والتدقيق الداخلي والم-

(2022سبتمبر )تحديد الحاجيات من المنظومات الإعلامية اللازمة للتصرف الإداري والمالي  -

(2023جانفي )التعاقد مع خبراء محاسبين لمرافقة المؤسسات  -
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يتم إدراج التركيبة ضمن الأوامر-

منة بالأمر مراسلة الوزارات والهياكل المعنية لتعيين ممثليها بمجالس المؤسسة طبقا للتركيبة المض-

الترتيبي للمؤسسة

إعداد مقررات إحداث مجالس المؤسسات والمجالس العلمية-



والمؤسساتالجامعاتوبينوالجامعاتالاشرافسلطةبينالعلاقةمأسسة

أهدافعقودإطارفيبالنظرلهاالراجعة

(سنوات4أو3)المتوسطالمدىعلىماليةوبرمجةواضحةرؤية،

بالميزانية،الاستراتيجياتربطعبرالماليةالشفافيةتعزيز

منعقدبالالمرسومةالأهدافتحقيقمدىقياس)والمساءلةالتقييممبادئإرساء

(والاعتمادالجودةوضمانللتقييمالوطنيةالهيئةطرف
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الصبغةتحويلإجراءاتبإتماممكلفعملفريقتكوين

الأشغالوتسريعالآجالتحديدمعالممتلكاتجردإجراءاتفيالشروع

مؤسساتوالجامعاتتحولومرافقةبمتابعةالمكلفةالوزاريةاللجنةمعالتنسيق

والتكنولوجيةالعلميةالصبغةإلىالعلميوالبحثالعاليالتعليم

فيمابالجديدةالتصرفصيغمعلملائمتهاللمؤسسات/للجامعاتهيكلةإعادة

الجديدةالتنظيميةالهياكلصدورانتظارفيالبشريةالمواردتوظيفإعادةذلك

(...خليالداالتدقيقالتصرف،رقابةمحاسبة،)المطلوبةالتكوينمجالاتإدراج

2022لسنةالتكوينبرامجضمن

مخاطرالفيالتحكمبهدفوالمؤسساتبالجامعاتالداخليةالرقابةنظامتطوير

التصرفونجاعةفاعليةوتحسين
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شكــــرا
www.gbo.mes.rnu.tn


